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PROPUESTAS COMISION |

Aprobadas por el Pleno el 10 de febrero de 2005



Comisidén 12 del Foro por la Justicia
Relacién de propuestas objeto de trabajo de los miembros de la comisién 12

Todas las propuestas aprobadas por el PLENO de 10-2-2005.

|. Terminologia adecuada

1. El uso de una terminologia adecuada, en los escritos y
notificaciones dirigidos al ciudadano. Este Foro se ofrece al
Ministerio de Justicia para colaborar en la revision de todos
los textos posibles asi como en la elaboracion de una
propuesta de modificacion.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA .- Se trata de hacer efectivo el articulo 52 de la Carta de
derechos de los ciudadanos ante la Justicia, del Ministerio de Justicia

Il. Derecho de defensa y asistencia letrada al menor.

2. Modificar €l articulo 41.1 RD 177/2004, por € que se aprueba el reglamento de
la Ley del Menor, a fin de que los menores internados puedan tener acceso en
todo momento a un abogado de su libre eleccion.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA .- El estatuto juridico de un centro penitenciario para adultos, es
mucho més garantista que e de un centro de menores. Esta opinién, que es compartida incluso por
algunos Fiscales de Menores, es preocupante, pues la especialidad de esta jurisdiccion exige que debe
prevalecer € interés superior del menor.

Entre las muchas cuestiones que se podrian abordar nos vamos a centrar en la




restriccion de manera efectiva que el menor sufre a la hora de ejercer la libre
eleccién de abogado.

En el RD 177/2004 por el que se aprueba el reglamento de la Ley del Menor se
recoge que:

“Articulo 41.1. Los menores internados tendran derecho a comunicarse
reservadamente, en local apropiado, con sus abogados y procuradores, con el Juez
de menores competente, con el Ministerio Fiscal y con los servicios de inspeccién de
los centros de internamiento.

.6 En el momento de la visita, el abogado o el procurador presentara ante el director
del centro o al 6rgano que la entidad publica haya establecido en su normativa, el
carné profesional que los acredite como tales, ademds de la designacién o
documento en el que consten como defensor o representante del menor en las
causas que se sigan contra él o por las que se encontrare internado”

De esta manera se restringe de manera efectiva el derecho del menor a la libre
eleccién de abogado, ya que se imposibilita que el menor pueda recibir visitas de un
letrado “expresamente llamado” que pudiera sustituir profesionalmente al letrado
designado de oficio.

Ademas debe resefarse que los menores tienen también restringidas sus llamadas
telefénicas a sus familiares o allegados previa autorizacién del director del centro,
por lo que el letrado de su eleccién se convierte en inaccesible.

Sorprende que el Reglamento otorgue a los menores siempre la cualidad de
imputados al referirse a “a las causas que se sigan contra él”, obviando que los
menores pueden representar muchas partes del proceso y que la asistencia letrada
no se restringe Unicamente a la defensa técnica en un procedimiento penal, sino
gue alcanza a muchos mas contenidos, y a muchas mas jurisdicciones.

De esta manera y con la aplicacién del Reglamento, por ejemplo, los menores nunca
podrian tener acceso a un abogado de su confianza para formular una denuncia
contra el centro.

Por ello, resulta necesario instar del poder legislativo la modificacién del RD
177/2004, que aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley Organica de
Responsabilidad Penal del Menor.

Ill. Modificaciones a la Carta de Derechos de los ciudadanos ante la

Justicia,

del Ministerio de Justicia.

3. Anadir un nuevo articulo al capitulo lll (“Una relacion de
confianza con Abogados y Procuradores”, articulos 33 a 41)
con el siguiente texto: «El ciudadano tiene derecho a
designar Abogado y a solicitar su presencia para que asista a
las diligencias policiales y judiciales de declaracion, pudiendo
entrevistarse reservadamente antes de prestar la primera
declaracion».

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.- Ademas de estar ya recogido en el art. 520-2-C)
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal el derecho a designar abogado para que se
presente inmediatamente en dependencias policiales o judiciales, nos parece
imprescindible que un verdadero derecho de defensa deberia incluir una entrevista
previa con el abogado para preparar incluso la primera declaracién, pues de lo
contrario, la presencia de éste queda relegado a una posicién equivalente al
“convidado de piedra”. Como usuario de la justicia, la persona detenida debe tener
un primer contacto con quien va a asumir su defensa, y no entiende cémo no puede
hablar con él estando sentado a su lado.



4. Anadir un nuevo articulo al epigrafe“Proteccion de los
Menores”(articulos 26 a 28) con el siguiente texto: «El
menor de edad tiene derecho a entrevistarse
reservadamente con su abogado defensor o expresamente
llamado, antes de ©prestar declaracion, en todo
procedimiento penal en que sea sospechoso».

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.- En el RD 177/2004 por el que se aprueba el
reglamento de la Ley del Menor se recoge que: “Articulo 41.1. Los menores
internados tendrdn derecho a comunicarse reservadamente, en local apropiado, con
sus abogados y procuradores, con el Juez de menores competente, con el Ministerio
Fiscal y con los servicios de inspeccién de los centros de internamiento.

.6 En el momento de la visita, el abogado o el procurador presentara ante el director
del centro o al érgano que la entidad publica haya establecido en su normativa, el
carné profesional que los acredite como tales, ademds de la designacién o
documento en el que consten como defensor o representante del menor en las
causas que se sigan contra él o por las que se encontrare internado”

De esta manera se restringe de manera efectiva el derecho del menor a la libre
eleccién de abogado, ya que se imposibilita que el menor pueda recibir visitas de un
letrado “expresamente llamado” que pudiera sustituir profesionalmente al letrado
designado de oficio.

Ademéas debe resefiarse que los menores tienen también restringidas sus llamadas
telefénicas a sus familiares o allegados previa autorizacién del director del centro,
por lo que el letrado de su eleccién se convierte en inaccesible.

Sorprende que el Reglamento otorgue a los menores siempre la cualidad de
imputados al referirse a “a las causas que se sigan contra él”, obviando que los
menores pueden representar muchas partes del proceso y que la asistencia letrada
no se restringe Unicamente a la defensa técnica en un procedimiento penal, sino
gue alcanza a muchos mas contenidos, y a muchas mas jurisdicciones.

De esta manera y con la aplicacién del Reglamento, por ejemplo, los menores nunca
podrian tener acceso a un abogado de su confianza para formular una denuncia
contra el centro.

V. Tecnologias de la informacién.

1. Exencién de derechos de propiedad intelectual en los equipos,
aparatos y soportes destinados a la funcién de impartir Justicia.
En este sentido, los juicios orales civiles deben quedar exentos
del canon en favor de las entidades de gestion de la propiedad
intelectual (el canon sobre los soportes digitales).

2. La Administracion de Justicia debe utilizar un software que no
sea propiedad de empresas privadas, sino uno en el que
ostente sobre el cédigo los derechos de copiar, modificar,
distribuir y adaptar a sus necesidades sin previo pago de una
licencia a mercantil alguna o incurrir en ilegalidad.

3. La Administracién de Justicia deberd usar estdndares aceptados
y aprobados por la comunidad sin que el uso de ninguna




soluciéon informatica pueda suponer discriminaciéon tecnoldgica
de los usuarios.

4, En la actualidad, los érganos colegiados de la Administracién de
Justicia estan emitiendo sus sentencias en soporte digital. Estas
deberian publicarse electronicamente a disposicidon del publico
a través de Internet, poniendo al alcance de los ciudadanos la
Jurisprudencia existente, tomando como ejemplo lo que
actualmente realiza el Tribunal Constitucional.

5. Los edictos deberan publicarse en Internet al alcance de los
profesionales de la Justicia. El propésito de los edictos es la
publicidad, por lo que su funcién se cumple mejor mediante su
publicacién en la Red.

6. La grabacién de los juicios orales en soporte digital debera
extenderse a las demas jurisdicciones y a la practica de las
pruebas en la instruccién criminal asi como, en general, a las
vistas donde se dirima la culpabilidad de un ciudadano

7. Debe generalizarse el empleo del formato electrénico en
materia de poderes notariales de representaciéon procesal
("poderes para pleitos"), asi como de procedimientos
telematicos seguros de transmisién de los mismos, tanto al
Organo Judicial competente como a los Abogados y a los
Procuradores de los otorgantes.

8. Los Jueces, Secretarios Judiciales, Procuradores de los
Tribunales y Abogados, deben poder acceder a los anteriores
poderes electrénicos notariales, empleando sus propios
certificados digitales legalmente reconocidos, emitidos
respectivamente por la FNMT y por ACA-CGAE.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA SOBRE GRABACION DE JUICIOS PENALES.- Desde

la aprobacién y puesta en practica de la grabacién por medios audiovisuales de las
vistas y juicios orales en la Jurisdiccién Civil, hemos sido muchos los juristas y
profesionales del Derecho en general los beneficiarios de la Oralidad y de poder
apreciar en toda su extensién la participacién de los distintos intervinientes en la
fase decisiva de un procedimiento judicial.

Con mas razén, en la jurisdiccién penal se dirimen derechos fundamentales de los
participantes en un proceso judicial de gran relevancia, principalmente de quien
ocupa la posicién de acusado o acusados. Por ello, a los efectos de preservar adn
mas las garantias constitucionales del reo, es imprescindible la grabacién de las
vistas donde se dirima o no su culpabilidad en unos hechos determinados, sobre
todo a los efectos del anélisis de la grabacién, no sélo por el Juez o Tribunal que
vaya a enjuiciar los hechos, sino también por el Tribunal Superior que deba resolver
un recurso interpuesto por cualquiera de las representaciones procesales
intervinientes en el procedimiento. Las Actas del Juicio deben ser tomadas como un
elemento adicional, entonces, y no como un elemento a veces decisivo en la



fundamentacién juridica de muchas Sentencias. Este tipo de grabacién debe
incluirse entre una mas de las novedades que debe presidir la necesaria nueva Ley
de Enjuiciamiento Criminal, la cual, alin soportando estoicamente el paso del
tiempo, no deja de estar Ultimamente modificada parcialmente, afectando a la
unidad sistematica y funcional que debe tener toda Ley de Ritos, debiendo
atreverse a regular un nuevo procedimiento de enjuiciar delitos y faltas mas acorde
a los preceptos del nuevo Cédigo Penal y atendiendo a las demandas de constante
evolucién de nuestro sistema penitenciario.

FOI’O por la

Justicia




PROPUESTAS COMISION II

Aprobadas por el Pleno el 10 de febrero de 2005



COMISION Il - FORO POR LA JUSTICIA

“Sensibilizar a los ciudadanos en e aprecio de los valores constitucionales,
fomentando su ensefianza y aplicacion en todos los ambitos, con especial atencién a los que
tienen relacion con la Justicia’.

INTRODUCCION:

Necesariamente ha de servir de punto de partida en la exposicion de esta materia
sobre la que versa la comisién, € articulo 24 de la Constitucion Espafiola que consagra como
derecho fundamental “todas las personas “ € “ obtener la tutela efectiva de los Jueces y
Tribunales en el gercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que en ninguin caso pueda
producirse indefension” . El derecho fundamental invocado, ha de ponerse en relacion con la
regulacion que la misma Norma Fundamental hace del Poder Judicial, como uno de los poderes
(e Unico designado como tal ) del Estado, en € Titulo VI.

Es de observar que nuestra Constitucién, ni ninguna de las que le sirven de modelo
( lade Portugal de 2 de Abril de 1976, Italiana de 22 de diciembre de 1947, Ley Fundamental
de la Republica Federal de Alemania, de 23 de mayo de 1949 ), prestan especial atencién alas
relaciones concretas de los integrantes de este Poder para con los ciudadanos, a cuyo servicio
se ingtituye y con los que ha de estar en permanente relacion; omision quizés debida a que a
Constituyente, a ese maximo rango normativo, le preocupa més fijar las caracteristicas propias
de este Poder, gque le hagan participe de la independencia de que ha de estar revestido para €
cumplimiento de lafuncién encomendada, esto es, juzgar y hacer gjecutar |o juzgado, conforme
alo establecido en el articulo 117-3°.

Algo deberia cambiar en la Administracion de Justicia cuando recurriendo al
pardmetro mas objetivo del grado de satisfaccion de los ciudadanos respecto de un servicio del
Estado, los informes del Defensor del Pueblo, se constata que € nimero mayor de quejas
remitidas al mismo en e informe correspondiente a afio 2003 se refiere precisamente a la
Administracion de Justicia, concretamente 1726; siendo de destacar lo ilustrativo que resultan
las consideraciones que de ello se hace en e informe (1), con indicacion concreta y
gemplificativa de supuestos de qugja ante e Alto Comisionado de las Cortes Generales para la



defensa de los Derechos y deberes de los Ciudadanos, conforme a la configuracion que de la
institucion hace el art. 54 de la Constitucién. Y en ese mismo informe no se duda en afirmar
gue “ hace afos ya que €l interés por la calidad adquirié carta de naturaleza en los Servicios
Publicos, pero de ello todavia apenas adquirié carta de naturaleza en los Servicios Publicos,
pero de ello todavia hay esbozos en la Justicia, mas alla de las declaraciones de intenciones”’ .

Ese panorama, permanentemente puesto de manifiesto por el Defensor del Pueblo y €l
grado de insatisfaccion generalizada, llevo a Ejecutivo a celebrar e denominado Pacto de
Estado para la Reforma de la Justicia, suscrito por los principales Partidos Politicos del Pais el
28 de Mayo de 2001, con la pretendida finalidad de que la Administracién de Justicia “ cumpla
satisfactoriamente su funcién constitucional de garantizar en tiempo razonable los derechos de
los ciudadanos y de proporcionar seguridad juridica, al actuar con pautas de comportamiento
y decision previsibles “, teniendo como premisa que “ los esparioles, comenzando por quienes
dedican la vida al servicio de la justicia, demandan inequivocamente un esfuerzo profundo de
mejora y modernizacion de nuestro sistema judicial” .

Las consecuencias directas del Pacto deberian ser, de una parte, acometer las
reformas legidativas oportunas que permitieran la consecucién de esa finalidad mediante la
reestructuracion de los Tribunales que supusieran una actuacion mas agil; pero también se
preveia, en su punto 13°, que “una Carta de los Ciudadanos ante la Justicia, que atienda a los
principios de transparencia, informacion y atencion adecuada, establecera los derechos de los
usuarios de lajusticia’ . No obstante la dualidad de actuaciones, lo cierto es que ambas medidas
debian ser complementarias, como veremos.

Las negociaciones dentro del Pacto para la Reforma de la Justicia concluyeron,
respecto de la Carta, en que la misma seria aprobada en €l Congreso de los Diputados como
Proposicién no de Ley; a cuyos efectos se constituyd un grupo de trabajo integrado por
miembros parlamentarios de todos los grupos con representacion en la Camara (2), siendo
presentada |la propuesta de Carta por €l Sr. Ministro de Justicia €l dia 4 de Marzo de 2002; a
gue prestaron su conformidad €l Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del
Estado y los Consgjos Generales de la Abogacia y de Procuradores. La Proposicion no de Ley
de la Carta fue aprobada por unanimidad de todos los Grupos representados en el Congreso de
los Diputados en sesion de 16 de Abril de 2002.

Por tanto y existiendo este acuerdo méximo en las fuerzas politicas reflejado en dicha
Carta de Derechos del Ciudadano, nos debe servir como guia para la aplicacién de los valores
constitucionales de la ciudadania con referencia a los que tienen relacion con la justicia, y
seguiremos el esquema establecido en lamisma.

Justicia modernay abierta alos ciudadanos

A.- Justicia transparente

Objetivos.-
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Una de las criticas generalizadas que se ha venido haciendo al funcionamiento de la
actividad judicial, ha sdo la de su desconocimiento por los ciudadanos en cuanto a su
funcionamiento interno; de ahi que ya el Pacto de Estado para la Reforma estableciera la
necesidad de una transparencia en la Justicia, que es la primera de las exigencias que determina
la Carta en su parrafo primero. De la regulacion que se hace de esta exigencia se concluye que
la transparencia esta referida no solo a la informacion en concreto, que interese a cada
ciudadano, sino con caracter general.

Se dispone en el parrafo primera de la Carta que “él ciudadano tiene derecho a
recibir informacién general y actualizada sobre € funcionamiento de los Juzgados y
Tribunales y sobre las caracteristicas y requisitos de los distintos procedimientos judiciales’ .
El reconocimiento de este derecho recuerda el que se recoge en la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, como uno de los
derechos ( € del apartado g ) de los ciudadanos, pero es de destacar que en este segundo
supuesto se condiciona la informacion a los procedimientos que los ciudadanos “que se
propongan realizar”, por e contrario, en € caso de la Carta ese derecho de informacién,
ademés de extenderse al propio érgano en si, se impone respecto del procedimiento en general,
sin mayor limitacién; si bien debera entenderse, por la via del abuso del derecho, que no cabe
entenderlo como una informacién detallada, puntual y caprichosa sobre el funcionamiento de
los 6rganos o los procedimientos; debiendo exigirse, cuando menos, la alegacion de un cierto
interés en la informacion solicitada. Pero la efectividad de esa informacion, la Carta establece
medidas concretas en este apartado primero en cuanto impone dos medidas especificas:

l.- “Se impulsard la creacion y dotacion material de Oficinas de Atencion al
Ciudadano, asegurando su implantacién en todo el territorio nacional” . Es indudable que la
creacion de estas Oficinas no puede tener otro cometido que el de facilitar esa informacién que
se reconoce a los ciudadanos, no sélo sobre el funcionamiento de los Juzgados y Tribunales,
sino también de los procedimiento judiciales.

Ante ello y con € fin de poder acceder ala informacién necesaria, se hace preciso la
regulacion debida de las modalidades de acceso de los ciudadanos a las diligencias judiciales
en las que sea parte a través de internet. Ello implica de una parte, una mayor seguridad en los
medios de acceso, y la reforma las distintas Leyes de enjuiciamiento para posibilitar tales
medios de informacion.

B.- Justicia comprensible

Hay que distinguir dos cuestiones en el apartado referido a la justicia comprensible,
como es de una parte, la accesibilidad en la informacién de las resoluciones con independencia
del tecnicismo obligado en todo tipo de lenguaje juridico, y de otro lado, €l hacer comprensible
no solamente el lengugje, sino la comprensién por el ciudadano de aguello que se le refiere, y
que pueda determinar €l alcance de cualquier resolucion haciéndolo de unaforma atentay en la
gue no se usen elementos intimidatorios innecesarios, hecho éste que actualmente seday en los
gue el carécter intimidatorio evita que € ciudadano aprecie la justicia como un valor
constitucional de amparo y que le aleja de la misma.

En resumen y como objetivos que deben perseguirse y reformas necesarias, se sefialan
los siguientes:
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Necesidad de identificacion de la persona del funcionario actuante, como ya existe en
la Administracion ( Ley 30/92).

Laatencion a ciudadano en sefialamientos y citaciones: suspensiones, interrupciones,
esperasy tiempos muertos.

Indemnizaciones a los perjudicados por la actividad cotidiana de tramite de la
Administracion de Justicia.

La privacidad en las declaraciones, testimonios, pericias, traducciones o cualquier
actividad que desarrollan los ciudadanos en € interior de la oficina judicial.

La ocupacion fisica de la oficina judicial. Su disefio y la repercusion de éste en los
derechos de los ciudadanos ante la Administracién de Justicia.

En cuanto a la justicia atenta con € ciudadano deberd seguirse como objetivos y
reformas:

Obligacion del persona a servicio de la Justicia y como un derecho de los
ciudadanos “ser atendidos de forma respetuosa y adaptada a sus circunstancias psicol 6gicas,
sociales y culturales’. Exigir que las actuaciones judiciales se celebren con la maxima
puntualidad. La comparecencia de los ciudadanos ante los érganos jurisdiccionales solamente
podra ser exigida cuando sea estrictamente indispensable conforme a Ley. Las dependencias
judiciales accesibles al publico, deberan reunir las condiciones y servicios necesarios para
asegurar una correcta atencion al ciudadano. Derecho a ser atendido personalmente por €l
Juez o por € Secretario Judicial respecto a cualquier incidencia relacionada con €
funcionamiento del 6rgano judicial” .

C.-_Justicia responsable.

Situacién actual.

Se hace referencia puntual en la LOPJ con relacién a la competencia de los érganos
de gobierno; pero su regulacion detallada se recoge en el Reglamento del CGPJ 1/1998, de 2 de
Diciembre, de Tramitacion de Quejas y Denuncias relativas al funcionamiento de los Juzgados
y Tribunales; asi como en la Instruccion 1/1999 que contiene el Protocolo de Servicios y los
Formularios de Tramitacion de Quejas y Reclamaciones 'y de Previa Informacion a Ciudadano,
aprobado por Acuerdo del Pleno del CGPJ del dia 22 de septiembre.

La responsabilidad de los poderes publicos en general, viene ya reconocido en el
articulo 9-3° de la Constitucion y no es el Poder Judicial una excepcion porque la misma
Norma Fundamental establece en el articulo 121 que “los dafios causados por error judicial,
asi como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracion de
Justicia, daran derecho a una indemnizacion a cargo del Estado, conforme a la Ley” esa
remision a la regulacion por Ley, estd consagrada en e Titulo V de la LOPJ referido a la
“Responsabilidad Patrimonial del Estado por e Funcionamiento de la Administracion de
Justicid’, que comprende los supuestos de error judicial o de funcionamiento anormal, y como
supuesto especifico € de haber sufrido prisién preventiva siendo posteriormente absuelto del
delito imputado.
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JUSTICIA AGIL Y TECNOLOGICAMENTE AVANZADA

Deben distinguirse los dos aspectos concretos que suponen la agilidad y la aplicacion
para €llo de latecnologia.

Empleo de medios teleméticos.- No seria l6gico que en una declaracién, preocupada a
solucionar los problemas de la Justicia desconociera las ventagjas que la informatica ofrece,
reconociendo la carta de derechos que “el ciudadano tiene derecho a comunicarse con la
Administracion de Justicia a través del correo electronico, videoconferencias y otros medios
telematicos con arreglo a lo dispuesto en las leyes procesales’ . En esalineahade inscribirse la
reforma redlizada del articulo 229 de la LOPJ 13/2003, de 24 de octubre, en cuanto tras
declarara que las actuaciones judiciales “seran predominantes orales’ establece en su parrafo
tercero que “estas actuaciones podran realizarse a través de viodeoconferencia y otro sistema
similar que permita la comunicacién bidireccional y simultanea de laimageny €l sonido y la
interaccion visual, auditiva 'y verbal entre dos personas o grupos de personas geograficamente
distantes asegurando en todo caso la posibilidad de contradiccion de las partes y la salvaguarda
del derecho de defensa, cuando asi 1o acuerde € juez o tribunal. En estos casos, €l secretario
judicial del Juzgado o tribunal que haya acordado la medida acreditara desde |a propia sede
judicial laidentidad de |las personas que intervengan através de la videoconferencia mediante
la previa remision o la exhibicién directa de documentacion, por conocimiento personal o por
cualquier otro medio procesal idoneo”.

Los efectos de ese reconocimiento fueron ya manifestados en la misma Ley de
Reforma en cuanto en ella se modificaban también los articulos 306, 325y 731 bis dela LECR
autorizando que e Ministerio Fiscal pueda intervenir en las actuaciones sumariales por
videoconferencia, asi como los mismos imputados, testigos o peritos; 16gicamente siempre que
dicho sistema técnico estén instalados.

Es indudable que con ese reconocimiento, por lo demés falto de una instalacién
completa de estos medios, no cumple las exigencias necesarias pues no es solo esas actuaciones
procesales, sino que pueda € ciudadano comunicarse con los érganos judiciales; derecho que
se reconoce directamente a los ciudadanos y no a los profesionales, que seria mas deseable, 1o
que obligara a establecer unos sistemas de firmas electrOnicas que permitan la identidad y
exclusividad de un determinado ciudadano. En este sentido, las paginas tanto del Consejo como
del Ministerio recogen una seccién de atencion al ciudadano en las que se incluye una seccion
de comunicacion por correo electrénico interno. Fuera de esos supuestos € apartado segundo
de este parrafo 21° hace una recomendacion, quizés mandato, a establecer que “los poderes
publicos impulsaran € empleo y aplicacién de estos medios en el desarrollo de la actividad de
la Administracion de Justicia, asi como en las relaciones de esta con los ciudadanos’ .

En e derecho que se reconoce abarca también la faceta activa de las relaciones de la
Administracion de Justicia con los ciudadanos al disponerse que “los documentos emitidos por
los érganos de la Administracion de Justicia y por los particulares a través de medios
electrénicos y teleméaticos, en soportes de cualquier naturaleza, tendran plena validez y
eficacia siempre que quede acreditada su autenticidad de conformidad con los requisitos
exigidos en las leyes’ Esta es in importante medio a través del cua se podrd conseguir la
agilidad de la Administracion de Justicia s estas comunicaciones teleméticas sirva para
cumplir la exigencia de los actos de comunicacion. Las bases estdn sentadas porgue la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, sobre Reconocimiento de la Firma Electronica, tras regular la
firma y los certificados electronicos, reconoce € documento electrénico a los que se les
reconoce “€l valor y eficacia juridica que corresponda a su respectiva naturaleza” . Faltara
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solo arbitrar la posibilidad, en las Leyes Procesaes, para que tales documentos y medios de
comunicacion, puedan autorizarse en el ambito de la Administracion de Justicia, toda vez que
los medios técnicos estén, en lacasi generalidad de |os casos establ ecidos.

Hay que destacar en este punto los esfuerzos realizados por distintos Colegios
profesionales, y en particular recogemos lo realizado por el Consgjo General de la Abogacia
Espafiola y los Registradores de la Propiedad, para implantar la firma electrénica como
autoridad de certificacion. Mas todos los esfuerzos orientados a este fin quedan cortos si por la
Administracion no se arbitran los medios para unaimplantacion y utilizacion generalizada de la
firma electronica que posibilite la agilizacion de lajusticia.

I1.- Unajusticia que protege alos més débiles.
1.- Proteccion de las victimas de ddlito.

La carta de derecho del ciudadano recoge entre aguellos derechos referidos a los que
denomina “mas débiles’, cuatro apartados, diferenciando a las victimas de delito, los menores,
los discapacitados y los inmigrantes. Comenzando por |la mencién y regulacién de los puntos en
gue se cita a la protecciéon de las victimas de delito hay que sefialar la regulacion que a
respecto se ha hecho, con anterioridad a la declaracién programética contenida en la Carta asi
como a agunas disposiciones que con posterioridad se han desarrollado, si bien las mismas no
se refieren a aspectos generales sino a situaciones puntual es.

En la carta de Derechos del Ciudadano se prevé la ampliacion de las funciones de la
oficina de atencién a ciudadano, a la que nos hemos referido a hablar de la transparencia e
informacion.

No se ha producido ningun desarrollo legislativo o reglamentario que lleve a cabo la
declaracion de la potenciacion de tales oficinas, 10 que debe realizarse a través de una dotacion
efectiva.

En cuanto a la situacion de los ciudadanos en los procesos debe apuntarse la
necesidad para la puesta en préctica de la declaracion acerca de laintimidad y de la adecuacion
a la dignidad de la persona, de las reformas legales necesarias en las leyes de proteccion a
honor. No se trata de una reforma de funcionamiento de la administracion de justicia pero si
gue tiene una incidencia muy directa sobre los derechos de los ciudadanos que acuden a ésta
por lo que aln cuando no sea un derecho concreto ante la administracion, parala efectividad de
los reconocidos es preciso garantizar lamaximo cuanto se refiere aladignidad e intimidad.

Lareferencia hecha con caracter general acerca de la proteccion frente ala publicidad
no deseada sobre la vida privada de las personas victimas de delito debe ponerse en relacion
con lo que anteriormente se ha dicho sobre €l derecho a preservar la intimidad y la dignidad y
las reformas legales necesarias y la trasposicion a las leyes de proteccidn del honor de cuantos
medios sean precisos para que no exista un menoscabo de la privacidad y afectando
especialmente no solo a derecho a la intimidad sino también a derecho a la presuncion de
inocencia. En este punto se precisaria no solo unareforma de las leyes de proteccion del honor,
y de la legislacion de enjuiciamiento criminal. Se echa de menos en toda la carta de derechos
de los ciudadanos ante la administracion de justicia que haya una referencia explicita al
derecho de la presuncion de inocencia, que presuntamente no se haga por cuanto siendo un
valor constitucionalmente reconocido, se da por entendido € que todas las actuaciones
judiciaes, y € funcionamiento de la administracion de justicia tiene en cuenta este derecho.
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Todo lo anterior viene motivado por la extension de la Carta de Derechos del
Ciudadano alos aspectos referidos a quienes [lama més débiles, siendo asi que una declaracién
programatica como tal debiera contener unas afirmaciones de caracter general gque sirvieran
para todos los ciudadanos sea cual fuere la cualidad en que comparezcan y que consigan que la
relacion con los érganos jurisdiccionales se atenga a los principios de puntualidad, correccion
en el trato, cortesia, trato igualitario, con derecho alainformacion, de forma que se consiga una
justicia sin dilaciones y estableciendo a tal efecto las obligaciones de jueces, magistrados,
secretarios, fiscales y funcionarios de la administracion de justicia en relacion alos ciudadanos
gue acuden alos juzgados y tribunales asi como de |os abogados, procuradores, peritosy demés
colaboradores con la administracién de justicia cuyos servicios sean requeridos. Dado que se ha
ampliado en la Carta que comentamos lo que son los principios de justicia transparente,
comprensible, atenta, responsable, agil y tecnolégicamente avanzada con los derechos
determinados de algunas personas, se ha producido una confusion a primar determinadas
situaciones, si bien no cabe duda de que son aguellas que precisan de una especial atencion.

Propuesta para la eficacia de los Derechos de las personas con discapacidad previstos
en la “carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia .-

En e ambito de la declaracién de derechos para las personas con discapacidad
recogida en la “ Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia “, conviene en primer
término destacar € esfuerzo de concrecion realizado, €l cua ha permitido sintetizar de una
forma préctica, instrumentos adecuados para garantizar la tutela judicial de este colectivo de
personas especial mente desprotegido.

Sin perjuicio de lo anterior, afin de dotar de eficacia a los instrumentos articul ados,
se hace preciso acometer una serie de medidas de diferente naturaleza entre las cuales se
podrén destacar las siguientes:

a) Internas, ( Delapropia Administracién de Justicia).

Concienciar a colectivo de personas con discapacidad, acerca de la eficacia de
las medidas articuladas, previamente exige de un esfuerzo de concienciacién y toma de
conocimiento por 1os propios agentes integrantes de la Administracion de Justicia sobre
el adcancey ladiversidad de la problematica de este colectivo.

Destacar que la diversidad de patologias que concurren en e mundo de la
discapacidad, se manifiesta a su vez en una diversidad de estereotipos de
comportamientos, casi uno por cada uno de los diferentes colectivos que integran el
sector de los discapacitados 8 sensoriales, fisicos, psiquicos, intelectuales, etc... ), que
requieren de un trato diferente en sus relaciones con €l resto de los individuos que
integran la sociedad.

A este respecto, seria recomendable desarrollar jornadas formativas, de
conocimiento y sensibilizacion hacia este colectivo dirigidas a personal integrante de
la Administracion de Justicia, en las que se les informara acerca de las pautas, de
interrelacion minimas con las diferentes colectividades de discapacitados, las cuales
podrian articularse a través de las organizaciones de discapacitados en las que se
estructura el sector de |a discapacidad.

Priorizar por la administracion de Justicia los mecanismos necesarios para dotar

de efectividad las medidas contempladas, por la especia idiosincrasia y problematica
inherente a sus destinatarios, aplicando los recursos financieros necesarios.
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Adecuacion de las instalaciones de la Administracién de Justicia de forma que puedan
disponer de las infraestructuras necesarias para atender adecuadamente a las personas
con discapacidad que solicitan del amparo judicial o en su caso intervienen como parte
en el proceso.

b) Externas, ( del colectivo de discapacitados).

En lageneralidad de los casos € nivel de estudios de las personas con discapacidad es bajo,
lo gque unido asimismo alos obstacul os que sus propios limitaciones les imponen, trae como
consecuencia el desconocimiento de los derechos articulados para este colectivo en la carta

de derechos de los ciudadanos ante la justicia.

A este respecto seria recomendable desarrollar jornadas informativas, y
divulgativas hacia este colectivo por € persona integrante la Administracion de
Justicia sobre el contenido de los derechos previstos para € mismo, en la carta de
derechos de los ciudadanos ante la justicia, que podrian articularse a través de las
organizaciones de discapacitados en las que los mismos se integran.

LA ACCION PUBLICA RESPECTO DE LOSINTERESES COMUNES.

Un punto distinto de los anteriores acerca de la participacién de los ciudadanos en la
Justiciaes el del gercicio de accion publica.

Los ciudadanos espafioles tienen, entre sus derechos, € de iniciar acciones
vinculadas con la defensa del interés publico. Son las denominadas “ acciones publicas”
(urbanismo, conservacion del patrimonio historico, de costas, €tc.).

La realidad muestra que solo una minoria de la poblacion conoce la existencia
de estos derechos y su alcance préctico. Por eso es necesario que los colegios de
abogados, en cumplimiento del rol social que les corresponde, contribuyan en la
divulgacién de la existencia de los mismos. Esa accion permitird € logro de la
sensibilizacion de los ciudadanos en € aprecio de los valores constitucionales ( objeto
de trabajo de esta comisién )que encierran, en definitiva ese tipo de acciones.

El ciudadano que inicia una accion publica esta reclamando por algo que va
més ala de su propio interés, realiza una actividad civica que redunda en beneficio de
todos. Para gque los abogados con igual vocacion civica puedan acompafiar a quien se
compromete con la defensa del interés publico, es necesario que unos y otros sean
puestos en contacto. Esa labor solo puede ser cumplida por |os colegios de abogados.

En este sentido cabe destacar el valioso antecedente que se encuentra entre las

conclusiones del VIII Congreso de la Abogacia Espafiola celebrado en Salamanca en
2003, donde se expresa que “ la funcion social de la abogacia puede meorarse
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mediante la creacion de registros en colegios de abogados para que en ellos se inscriban
aquellos letrados que deseen trabajar desinteresadamente en causas vinculadas con el
interés publico o con objetivos de bien publico “.

Recomendacién:

Se recomienda a los colegios de abogados:

a.- Larealizacion de una campana de difusion publica de la existencia y acance de las
acciones publicas contenidas en diversas leyes.

b.- La creacion de registros para que en ellos se inscriban aguellos letrados que deseen
trabajar desinteresadamente en causas vinculadas con € interés publico.

RELACION CON PROFESIONALES.-

Es una necesidad la declaracién del principio general de que los profesionales han de
gjustarse a la deontologia y acerca de ello hay que hacer una precision por cuanto la normativa
gue afecta ala misma es dispersay hay que atender inicialmente alo que es la autorregulacion
y alos que los Colegios Profesionales establecen en orden ala determinacion de las pautas que
deben seguirse. Asi viene establecido en los Estatutos Generales de la profesién que son
aprobados por el Ministerio de Justicia, mediante Real Decreto. No obstante y a los efectos de
determinar las normas deontoldgicas hay que atender iguamente a los acuerdos de carécter
internacional que aunque no tengan una aplicacion directa son recogidos en la normativa que a
respecto establecen los colegios profesionales. Hay una necesidad de que se efectlie un
reconocimiento expreso de la eficacia de las normativas internas de los colegios profesionales
como el Cédigo Deontolégico de la Abogacia que por los drganos rectores de la profesiéon se
redacta y aprueba y que es obligatorio para todos los profesionales. No solamente recoge éste
aquellas conductas que en e Estatuto General de la profesién son citadas sino que con un
caracter mas particular desarrolla las mismas y por tanto se aplican en tal forma detallada a la
actuacion que tengan los profesionales. Mas hay que reiterar la necesidad de dotar de carécter
normativo alaregulacion que los propios colegios se dan.

Hace la carta una especificacién a derecho que se tiene de prestacion de un servicio
profesional de calidad. La calidad de la labor profesional tiene que venir indudablemente de la
recepcion de una formacion adecuada, formacion que viene atribuida a los colegios
profesionales por su estatuto y ala cua se refiere e texto que comentamos de la carta en €
punto 41. Pero en estos momentos se encuentra falta de contenido la regulacion sobre la
formacion, y en concreto de los abogados cuando ni siquiera se ha efectuado por los poderes
publicos una regulacion del acceso ala profesion. Ello es demandado desde hace largo tiempo
y si bien ha habido varios intentos para que tal regulacion tenga una efectividad formal nunca
ha sido abordado de una forma efectiva. Si no se habla de una formacién inicial, mucho més
dificil sera el que se regule alguna cuestién sobre la formacion continuada lo que va unido ala
necesidad de especializacion. No obstante y en este aspecto por parte de los colegios
profesionales e ha ido por delante de lo que la normativa pudiera decir y se ha organizado la
formacion inicia y continuada, a través de los propios cursos que los colegios organizan, o en
colaboracion con otras ingtituciones y se esta prestando a costa de los propios profesionales el
servicio social demandado de una formacién inicial y continuada de calidad, alin cuando no se
lleve a cabo ni siquiera la regulacion de la formacion necesaria para el acceso a la profesion
siendo € Unico pais de Europa que asi |o tiene.
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Ademas de la prestacion del servicio de calidad y en la enumeracion de los puntos
sobre los que debe basarse la relacion de confianza hay en e nimero 34 y 35 una referencia a
derecho a denunciar las conductas antideontoldgicas asi como a derecho a conocer los
resultados de las denuncias y las sanciones.

Esta declaracion no tiene una correlacion en la legidacién procedimental
administrativa 'y en concreto en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas.
En la regulacién efectuada para la administracion de los procedimientos disciplinarios no hay
una amplitud de posibilidad de intervencion del particular como la que se cita en €l texto de la
carta para los procedimientos que se sigan contra profesionales, como tampoco la hay en la
jurisprudencia dictada al respecto acerca de la posibilidad de intervencion del particular como
recurrente en los procedimientos disciplinarios seguidos contra las personas que forman parte
de la administracion. Se exige para €ello la acreditacion del interés legitimo directo por
conculcacién de los derechos del ciudadano que pretende al intervencion.

Hay que resefiar que por parte del Consejo General de la Abogacia se ha elaborado un
Reglamento de Procedimiento Disciplinario aprobado en el afio 2004 y en el cual se recoge la
posibilidad de intervencién de la persona denunciante en la tramitacion del procedimiento
sancionador y se recoge igualmente la obligatoriedad de notificacién al mismo de las
resoluciones gque recaigan en las denuncias que sean presentadas contra profesionales. Con ello
se ha llevado a cabo una adaptacion mediante autorregulacion del reconocimiento de los
derechos que a los ciudadanos se conceden, |o cual no ha sido efectuado en la legislacion de
Régimen Juridico de la Administracion tanto en la Ley como en € reglamento de aplicacion,
gue debe ser llevado a cabo para su aplicacion a las administraciones publicas en la misma
manera en que se ha hecho por e 6rgano rector de la profesion.

Finalmente y como otro aspecto de las referencias a la deontologia se recoge €l
derecho de los ciudadanos a que los profesionales guarden riguroso secreto sobre cuanto le
revelen o confien.

Hay que poner en relacién este derecho del cliente con el derecho-deber del
profesional de secreto, recogido en todos los tratados internacionales y en la legislacion
Ordinaria, como en la Ley Organica del Poder Judicial, Leyes Procesales y Estatuto Genera de
la Abogacia. Mas este derecho de la persona a que el profesional guarde secreto o puede verse
conculcado por la regulacion que se efectlia acerca de a actuacion de los profesionales y de su
obligacion de dar a conocer datos que por razén de su labor conozcan.

Actualmente existe una discusion referida al desarrollo de las normas por las que
puede efectuarse la persecucion de delitos en la Union Europea y que en algunos puntos afecta
profundamente alo que e € deber de secreto de los profesionales. No podemos olvidar en este
aspecto lo regulado parala Union en €l titulo Il delapartel, y en la parte |1 de la Constitucion
Europea al recoger 1os derechos fundamentales de la Unidn. En la propia Constitucién Europea
se recoge la adhesién a Convenio Europeo de los Derechos Humanos de las Libertades
Fundamental es haciendo suyas las recogidas en las tradiciones constitucionales comunes como
parte del derecho de la Union, con lo que se efectiia un compendio de todos los actualmente
existentes y que tienen reflegjo en la Constitucion. Dado que no se encuentra finalizado aquello
que pudiera incidir negativamente en € derecho y € deber de secreto, es importante que se
haya hecho una referencia en e texto que comentamos a este punto como un derecho del
ciudadano gque es donde tiene su origen la abligacion de los profesionales.

En cuanto alaregulacién de la responsabilidad de los profesionales se escapa alo que
como derecho de los ciudadanos ante la administracion de justicia significa, la referencia a las
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responsabilidades viene determinada en cuanto al funcionamiento de la misma, como en otro
apartado se expone. Pero, ya que la responsabilidad profesional se deriva de la propia relacion
contractual hay una laguna que debiera ser completada en la regulacion de los derechos de los
ciudadanos como es e que en la exigencia de responsabilidad a un profesional deba
establecerse una obligatoriedad del aseguramiento de la misma. Ninguna norma o disposicion
establece esta obligacién, y son los propios Colegios Profesionales los que se ocupan de que
haya una cobertura. Si se habilitan los medios para que pueda exigirse por el Colegio esta
obligacion, con independencia de que para todos |os integrantes del mismo pueda suscribirse o
no una poliza, se haria un reconocimiento y una efectividad de un derecho del ciudadano a ser
resarcido por un posible error.

CONCLUSION.-

Todas las reformas y propuestas que se formulan en este trabajo estén basadas en la
realidad actual y analizadas en funcion de la necesidad de un concienciamiento general de la
ciudadania en €l aprecio de los vaores congtitucionales y de la Justicia como uno de los
derechos constitucional mente recogidos.

Pero ha de hacerse una advertencia cual es la de que, pese a que €l trabgjo de la
comision para e desarrollo de los derechos, se ha basado en una declaracion aprobada por las
Cortes Generales por unanimidad, la misma carece de eficacia normativa de aplicacién, por lo
gue como sugerencia general, aparte de las reformas generales que han de introducirse en los
distintos mapas legales, se hace una recomendacién general para todos los aspectos tratados,
como es el que la Carta de Derechos del Ciudadano adopte rango legal.

Con €llo se consigue €l acercamiento del ciudadano alo que es la Administracion de
Justiciay se obtendra un aprecio del valor constitucionalmente reconocido, y de la asuncién por
la ciudadania de la Justicia como tal. Y por ello deben desarrollarse en profundidad las distintas
reformas necesarias para la adquisicion de legalidad, y con independencia de la concrecion de
las mismas, y con caréacter general se formulala propuesta de

ue tenga eficacia normativa el contenido de la Carta de Derechos d€
Ciudadano ante la Administracion de Justicia.
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PROPUESTAS COMISION IIi

Aprobadas por el Pleno el 10 de febrero de 2005

PROPUESTAS QUE FORMULA LA COMISION N°3 A LA ASAMBLEA
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DEL FORO DE LA JUSTICIA?

A. -FOMENTO DE LA MEDIACION EL LOSSIGUIENTESAMBITOS

1.- Derecho de Familia.

La mediacion como método paraintentar solucionar |os conflictos que puedan surgir en
los supuestos de ruptura matrimonial o de pargja, es hoy una realidad que ya ha tenido su
reflejo legal en cuatro Comunidades Autonomas (Catalufia, Comunidad Auténoma Valenciana,
Galiciay Canarias) y que proximamente sera también contemplada con ese rango normativo en
algunas otras.

La primera de las propuestas a redlizar en esta materia seria la de contar en todo €l
territorio nacional con un marco normativo basico que permitiera extender ese mecanismo
de resolucion de conflictos a cualquier conflicto familiar. En relacion con este punto seria
necesario gque en la modificacion del Cédigo Civil que actualmente tramita e Parlamento,
respecto del derecho de familia se contemple expresamente a la mediacion como una via
extrajudicial para la resolucion de los conflictos que aparecen en la separacion o en €
divorcio. Todo dlo teniendo en cuenta que la mediacion familiar esta avalada por la
Recomendacion n° R (98) | del Consejo de Europa adoptada €l 21 de enero de 1998.

2.- Derecho penal de adultos.

Proponemos una mediacion penal entendida en el sentido de la Recomendacion R (99)
19 del Comité de Ministros del Consgo de Europa de 15 de septiembre como un
proceso mediante el cua victima e infractor adultos, voluntariamente, se reconocen
capacidad para participar activamente en la resolucion de un conflicto penal, gracias a
la ayuda de unatercera personaimparcial: el mediador.

La mediacion penal se configura como solucién dentro del derecho penal, que trata de
restablecer los canales de comunicacion entre las personas en conflicto desde los principios de
voluntariedad, gratuidad, independencia, imparcialidad, confidencialidad y €l respeto exquisito
alavoluntad de las partes, situdndose asi, en € marco de lajusticia restaurativa.

Entendemos que la mediacion deberiaincorporarse (en esta primera etapa) paralos
delitos sancionados con penas hasta dos afios y para las faltas y Unicamente para delincuentes
primarios, por lo que no se aplicaria alos reincidentes. En estos casos € Juez de Instruccion
procederd de la siguiente manera: hasta e momento de aperturadel juicio oral, efectuadala
mediacion pena de manera voluntaria por victima e infractor y asumida la autoria del primero,
establecida la forma de reparacion ddl dafio (recogida en el correspondiente acta) y previo
informe del Ministerio Fiscal, acordara la suspension del procedimiento mediante auto
motivado.

1 Borrador cerrado alunes 7 de febrero
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El periodo de suspension sera el de prescripcion del delito o el de lafalta, durante este
tiempo el Juez podra solicitar informes acercadel cumplimiento del acuerdo de mediacion o las
eventuales medidas que se haya comprometido a adoptar. Transcurrido dicho tiempo sin que se
haya cometido ningun delito, se procedera a archivo definitivo de la causa. En caso de
incumplimiento de las condiciones de suspension, previa audiencia de todas las partes y del
Ministerio Publico, el Juez acordara la continuacion del procedimiento sin que pueda ser
suspendido nuevamente.

Se trataria de una suerte de libertad a prueba, sometida a una condicién previa: pasar
por mediacion y asuncién de autoria; y auna condicion posterior: € efectivo cumplimiento de
la condicion (reparacién del dafio, sometimiento a tratamiento terapéutico). Es incorporable
incluso aungue no se opte por el modelo de Fiscal Instructor y Juez de Garantias.

Entendemos que también puede incorporarse en el ambito penitenciario para resolucion
de conflictos entres funcionarios, funcionarios-presos y presos entre si. Habida cuenta de las
facultades dela Comisién disciplinaria (art 255 y 256 RP) para dejar de imponer o reducir
sanciones por infracciones disciplinarias, ésta posibilidad sera procedente, desde luego, cuando
se haya practicado mediacion penitenciariay haya habido acuerdo entre | as partes enfrentadas.

B.-EOMENTO DEL ARBITRAJE

El arbitragje esta llamado atener un especial protagonismo como medio extrgjudicial de
resolucion de controversias en el ambito del derecho privado, que ahora facilita la flexibilidad
introducida en €l procedimiento arbitral por laLey 60/2003. Sin embargo, para que este cauce
llegue atener laimplantacion que parece razonable, es necesario que se consolide en la
sociedad espafiola una autentica cultura arbitral, lo que requiere, por una parte, un
generalizado conocimiento de sus posibilidadesy de suslimitacionesy, por otra, que su
eficacia, calidad y razonabilidad de costes, |0 conviertan en una alternativareal, por la
que los ciudadanos puedan optar ante una situacion de conflicto, sin merma de garantias.

En este sentido, entre otras medidas, parece oportuno que el Ministerio de Justicia
incorpore a su pagina web toda la informacién posible sobre e arbitrgje, animando alos
ciudadanos a su utilizacion.

Las materias en que se apreciala utilidad social del arbitraje son numerosas, entre
otras. accidentes de circulacion, reparacion del dafio, arrendamientos urbanos, derecho de
familia, impugnacion de acuerdos o nulidad de la Junta en materia societaria,
controversias entre entidades de crédito y sus clientes, en materia sucesoriay otras
muchas cuestiones libremente disponibles por las partes.

Asi, lainformacién sobre su alcance por parte delosjuristas mas intensamente
relacionados con la redaccién documental, como notarios y abogados, es especialmente
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conveniente para que los interesados puedan optar, de manerainformaday libre, por el
procedimiento arbitral.

Finamente debe destacarse la importancia de laimplicacion de los colectivos
profesionales, muy especialmente los relacionados con €l Derecho, para conseguir que se den
las mencionadas condiciones de informacion, eficacia, calidad y razonabilidad de costes.
Paraello, las corporaciones de derecho publico y las instituciones de consumo
-esencialmente a través del arbitraje institucional- deben controlar la cualificacién, la
especializacion, laindependenciay el gercicio en régimen de libre competencia delos
arbitros, paragque e procedimiento arbitral, libremente elegido por los particulares, sea
instrumento efectivo de resolucién de controversias, sin merma de la seguridad juridica.

C.- DESIUDICIALIZAR MATERIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA.

Lamejoray modernizacion de la Justicia llevariatambién consigo la necesidad de
desjudicializar todas aquellas actividades que siendo desarrolladas hasta ahora por Juecesy
Tribunales no son estrictamente jurisdiccionalesy que por tanto, aunque por razones de
oportunidad histérica, utilidad, difusién y prestigio social de lainstitucion judicial le hayan
sido atribuidas, hoy podrian ser encomendadas a otros funcionarios publicos que por la
naturaleza de la funcion que desarrollan podrian hacerlo sin mermade su identidad en los
ambitos propios de su especialidad, con una mayor rapidez y eficacia, con un coste reducido y
con las mismas garantias para | os ciudadanos.

Esta posible y necesaria degudicializacion se veria posibilitada por e Art. 117 de la
Constitucion Espariola, que, a distinguir entre la funcidn jurisdiccion atribuida en exclusiva a
Jueces y Tribunales (n°3) y las demas funciones en garantia de cualquier derecho que aungque
atribuidas en principio por Ley a los mismos podrian también por Ley traspasarse a otros
funcionarios publicos (n°4), tal como afirmaba la STC 93/83 de 8 de Noviembre. Con €llo
ademas se estaria cumpliendo la Recomendacion del Comité de Ministros del Consgjo de
Europa de 16 de Septiembre de 1986 sobre eliminacion de tareas no propiamente
jurisdiccionales del &ambito de actuacién de los Tribunales de Justicia
Entre las tareas susceptibles de desjudicializacién merece especial consideraciéon todas las que
se engloban dentro de la Ilamada tradicionalmente jurisdiccion voluntaria. En este sentido, y
habiendo transcurrido el plazo de un afio previsto en la disposicién final decimoctavade laLey
1/2000 de 7 de Enero por la que se aprobaba la Ley de Enjuiciamiento Civil, se solicita la
aprobacién con la mayor brevedad posible del correspondiente Proyecto de Ley sobre
Jurisdiccion Voluntaria sobre el principio basico de la desjudicializacion de la misma. y en €
gue se podraincluir, entre otras materias, las siguientes:

1.-En e ambito Sucesorio.- Las declaraciones de herederos abintestato con independencia de
quienes sean |os presuntos herederos del causante.

2- En el ambito Obligacional.- Consignacion extrgjudicial de rentas en materia de
arrendamientos urbanos y atribuyendo, en general, a esta consignacién, seguida de la
notificacion, los efectos liberatorios del pago, si un acreedor se negase sin razén a admitirlo.
3.-En & ambito del Derecho de Familia.- Las separaciones y divorcios de mutuo acuerdo entre
parejas, siempre y cuando no existan hijos menores de edad. Dado que €l futuro sistema de
separacion o divorcio “no serd causal”, bastaria en puralégicay atodos los efectos legales, la
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constatacion formal del “disenso” siempre y cuando sea libremente consentido; del mismo y
sencillo modo se podrian documentar las reconciliaciones de la pargja que pongan término a su
situacion de separacion legal .

4- En € ambito del Derecho Reqistral: A. Tramitacion y resolucién de los expedientes de
dominio y de liberacion de cargas. B. Tramitaciony resolucion de un procedimiento de nueva
regulacion cuya finalidad sea la eliminacién de dudas sobre laidentidad de las fincas inscritas o
pendientes de inmatricular, su descripcion o cabida o la clarificacion del contenido de los
asientos registrales .C. Tramitacion y resolucion de un procedimiento para la obtencion de la
distribucion y division de hipotecas, censos y otras cargas anaogas entre las fincas afectadas a
fata de acuerdo entre los interesados.

5- En e ambito del Derecho de sociedades o de las comunidades de propietarios- La
competencia para la convocatoria de Juntas de sociedades o de propietarios en los casos en los
gue hasta ahora corresponde a Juez.

6. En el &mbito del Registro Civil.- Seria sucseptible de estudio la posibilidad de desjudicializar
su llevanza, con lafinalidad de unificar lallevanza de los Registros juridicos

D.- LA PROTECCION DEL DISCAPACITADO: COMUN A TODASLAS
PROPUESTAS

En todas las propuestas anteriores, deberdn contemplarse las especiales necesidades
gue requieren las personas con discapacidad cuando acuden a un sistema de resolucion
extrajudicial de conflictos, teniendo en cuenta los diferentes tipos de minusvalia existentes
(deficientes fisicos, psiquicos y sensoriales —ciegos y sordos-). Para e colectivo de personas
que se acaba de mencionar seria conveniente que normativamente se reconociera la
necesidad de contar con intérpretes de lengua de signos. También debera articularse un
sistema publico de ayudas y subvenciones para propiciar e uso de los distintos
mecanismos que existen para la resolucion alternativa de conflictos, especialmente cuando la
utilizacion de esos mecanismos lo hagan personas que un menor nivel de renta 0 que tengan
alguna discapacidad.

Por Ultimo en relacion con las personas con discapacidad, deberd solicitarse del
Ministerio de Justicia, la aprobacion de un Real Decreto por € que se establezca el sistema
arbitral para la resolucion de conflictos en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de ese grupo de personas, segun esta previsto en la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre. La aprobacion de ese Real Decreto, deberd ir acompafiada de
una camparia de difusién dirigida a las personas con discapacidad, a través de las asociaciones
de ambito estatal sobre el arbitraje como medida de resolucién de conflictos en esta materia.
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FOro e
Justicia

PROPUESTAS COMISION IV

Aprobadas por el Pleno el 10 de febrero de 2005
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COMISION 42DEL FORO POR LA JUSTICIA

PROPUESTA PARA LA PROMUL GACION DE UN BAREMO UNICO QUE
COMPENSE POR L OS DANOS PERSONALES, CON INDEPENDENCIA DEL
SECTOR DONDE SE PRODUZCAN

La presente propuesta pretende incentivar el imprescindible, y detallado desarrollo, por
lo que su contenido no excluye otras ideas que redunden en lamisma finalidad de la que
seguidamente hablamos.

Antecedentes

Las personas fisicas que vivimos en sociedad venimos siendo victimas de muy
diferentes hechos que producen dafios fisicos de distinta entidad. Ante la existencia de esos
dafios personales laLey y el Derecho no han sido genos, aportando instrumentos legales a los
tribunales para que, cuando existan supuestos de responsabilidad civil, las victimas sean
indemnizadas por los dafios y perjuicios que se les han ocasionado, procurando la reparacion
integral del dafio.

Sin embargo, se venia constatando que las resoluciones judiciales, haciendo uso de la
discrecionalidad judicial (que en muchos casos incidia en e campo de la arbitrariedad),
Ilegaban a cuantias muy diferentes para compensar supuestos iguales o muy semejantes, 1o que
nos alejaba del respeto al principio civico y constitucional de igualdad, que exige un trato igual
—no igualitario- para todos (tratamiento igual de lo igual y tratamiento desigual de lo desigual),
creando también unainnegable inseguridad en todos | os operadores juridicos.

La frecuencia en nuestra sociedad moderna de los accidentes automovilisticos, y la
consiguiente obligacion de reparar sus consecuencias de acuerdo con los mandatos expresos de
la Unién Europea, llevé ala promulgacion, mediante la Ley 30/1995, de una nueva ley sobre
Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor que incluye, como
Anexo, el Sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en
accidentes de circulacion (el llamado Baremo). Dicho sistema, aln siendo perfectible -ya se
han realizado dos importantes modificaciones en 1998 y 2003-, se viene aplicando fluidamente
por las partes interesadas y por los tribunales trayendo una innegable dosis de seguridad
juridica por la aplicacién de sus normas atodos | os afectados con criterios de igual dad.
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Sin embargo, los dafios a las personas no se ocasionan Unicamente mediante el
automovil, mas a contrario, observamos muchas lesiones derivadas de impericias o
negligencias profesionales, de accidentes de todo tipo, de la comision de delitos, etc, cuyas
victimas no son compensadas con criterios objetivos, como en los accidentes automovilisticos,
sino que dependen de los criterios personales de los jueces y magistrados haciendo uso de su
poder discrecional, con las desigualdades inherentes que ello conlleva, no entendiéndose
porgué una misma lesion corporal puede quedar compensada de diferente manera, no ya por ser
dictada por un juez distinto, sino por haber sido causada de diferente forma o situacion.

Por otro lado, resulta indiscutible comentar que un mismo accidente genera una
dualidad de dafios en la persona, unos de caracter estrictamente fisioldgico (laintegridad fisica
del afectado), y otros de caracter patrimonial (los gastos econdmicos o las ganancias dejadas de
obtener por el afectado como consecuencia de la lesién ocasionada)

Propuesta

Consideramos importante el establecimiento de un sistema legal para |la valoracién
compensacion de todas las victimas) del dafio corporal, con independencia del sector en € que

el dafio se produzca.

Sugerencias que se hacen:

e El principio finalista de la reparacién integral debe presidir €l sistema de valoracion
general, para la implantacién de un resarcimiento justo para todos. Tal principio se
afirma tanto respecto del perjuicio fisiolégico, como respecto de la valoracion de sus
consecuencias estrictamente personales (morales), y con relacion a las consecuencias
patrimoniales del dafio corporal.

» Los dafios de orden patrimonial han de indemnizarse en atencion a la prueba de su
certeza (tanto absoluta como probabilistica) y a la redlidad del dafio. Es aconsejable
aqui €l establecimiento de unas pautas o criterios equitativos (independientes de los
criterios para resarcir los dafios personales) que contengan reglas probatorias con las
gque enmarcar los supuestos més ordinarios. Esa tipificacion del lucro cesante se hace
necesaria puesto que resulta innegable que hay dafios que nunca pueden ser reparados
integramente (Resolucion 75/7 del Consejo de Europa). La prueba del dafio patrimonial
resulta necesaria, y razonable el establecimiento, mediante un criterio exterior, del
limite del lucro frustrado y, por consiguiente, del deber de indemnizacion.

* Losdafos biolégicos o funcionales, 1os estéticos, los dolores y sufrimientos son hechos
naturales e incuestionables a todo lesionado, por o que la aplicacién del baremo que
compense ese dafio resultainnegable. Asi ocurre ahora en los accidentes de tréfico.

e Con relacion especifica al baremo de la Ley 30/95, que es perfectible parala aplicacion

generalizada que proponemos, resulta necesario circunscribirlo ala compensacién por
lo dafios fisicos estrictos, eliminando el factor de correccion por perjuicios econémicos
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ya que éstos, como antes apuntamos, serian compensables si se acreditan y cumplen los
criterios orientadores cuya promulgacion también sugerimos.

» El sistema (baremo) tendré que ser ampliado y perfeccionado en su contenido para dar
cabida atodos los supuestos de dafios personales posibles, con independencia del orden
jurisdiccional en que se declaren, dando lugar a indemnizacion la muerte, las lesiones
temporales y las lesiones permanentes. El resarcimiento de los dafios morales
extraordinarios se mantendrén, en cuanto a su compensacion, mediante factores de
correccion de las indemnizaciones bésicas.

» Alos efectos de aplicacion de los criterios legales de reparacion, las cuantias y valores
serén los vigentes a tiempo de fijarse la indemnizacion.

e Para @ supuesto de que € dafio corporal se haya causado intencionadamente (delitos
dolosos) las partidas extrapatrimonial es podrén ser incrementadas, por decision judicial
debidamente razonada, con la aplicacién de un porcentaje de hasta € 50 %. Dicho
incremento nace del reconocimiento de que existe un mayor grado de sufrimiento
cuando € dafio procede de una actuacién maliciosa.

GARANTIASDE LOS CIUDADANOS ANTE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Hay que partir de lo preceptuado en el articulo 24 de nuestra Constitucién que
establece:

“1.- Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
juecesy tribunales en el gercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que,
en ninguin caso, pueda producirse indefensi on.

2.- Asimismo, todos tienen derecho al Juez Ordinario predeterminado por laley, a
la defensa y ala asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion
formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas
las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no
declarar contra si mismos, a no confesarse culpablesy ala presuncion de
inocencia.

La Ley regulard los casos en gque, por razon de parentesco o0 secreto
profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente
delictivos.”

Lo que consagra este articulo como derechos de |os ciudadanos, son |os siguientes:

- Universalidad de la proteccion: “todas las personas’.

- Tutelajudicial efectiva, sin que se pueda producir indefension.

- Juez ordinario predeterminado por laley.

- Defensay asistencialetrada.

- Proceso publico sin dilaciones y con todas las garantias, utilizacion de los medios
de prueba, no declarar contra si mismo, no confesarse culpable y la presuncion
deinocencia

- Secreto profesional.
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Lo anterior implica que:

- L os ciudadanos tienen derecho a obtener unatutelajudicial efectiva de sus
derechos, que debe ser eficaz, rapiday con todas las garantias. En definitiva buscan una
respuesta a sus problemas, pero de nada les sirve cuando para obtener esa respuesta, que se
suele dilatar en el tiempo, se tienen gue utilizar mecanismos arcaicosy complicados. La
Justicia en la actualidad no es proxima paralos ciudadanos.

Que instrumentos tienen:

- Juzgados y Tribunales ordinarios, en todas sus instancias y e Tribuna
Constitucional.

¢Que medios tienen los ciudadanos para formular sus quejas respecto al anormal
funcionamiento de la Administracién de Justicia?

- Organos de Control e Inspeccién del Consejo General del Poder Judicial.
- Oficinas de atencion a ciudadano.
- Defensor del Pueblo.

El Unico érgano no vinculado ala Administracién de Justicia que tiene un control sobre
la actuacion de juecesy tribunales es la Institucion del Defensor del Pueblo, pero su posibilidad
de control esta limitada.

Los informes que anualmente elabora el Defensor del Pueblo, asi como las distintas
encuestas realizadas tanto por € Consejo General del Poder Judicial como por e Consgjo
General de la Abogacia Espariola, han puesto de relieve € descontento de la ciudadania con €
funcionamiento de la Administracién de Justicia, lajusticia que se prestaa ciudadano es lenta
y no responde a las expectativas de eficacia que se esperade ella.

Desde el Defensor del Pueblo se ha podido comprobar como en numerosas ocasiones se
dirigen ala Institucién ciudadanos que exponen su preocupacion con las demoras de su
procedimiento o con €l trato que se les ha dispensado cuando han acudido por algunarazén a
dependencias judiciales.

El Defensor del Pueblo en estos supuestos y a amparo de lo previsto en € articulo 13y
17.2 de su Ley Organicareguladoray en concordancia con € articulo 117 de nuestra Carta
Magna, Unicamente limita su actuacién a solicitar de la Fiscalia General del Estado un informe
en relacion con los hechos expuestos. Al amparo de dicha normativa tampoco puede entrar en
e examen individual de aquellas quejas pendientes de resolucion judicial, debiendo suspender
su actuacion cuando € promovente de la queja interponga demanda ante |os tribunales de
justicia. Evidentemente esto supone una limitacion en la capacidad de actuacion del Defensor
del Pueblo, ya que siempre tiene que ser canalizada a través de dicha Fiscalia General del
Estado.

Por otra parte en virtud del Acuerdo de 22 de septiembre de 1999, del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, por €l que se apruebala Instruccion 1/1999,de dicho Consejo
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gue contiene &l Protocolo de servicio y formularios de tramitacion de quejasy
reclamacionesy previainformacién al ciudadano, entraron en vigor las Oficinas de
Atencion a Ciudadano, aunque bien es cierto que las mismas todavia no tienen un arraigo
en e ciudadano, que desconoce tanto su existencia como su funcionamiento como
instrumento valido paratransmitir las quejas de los mismos frente a actuaciones judiciales.

Sin duda su implantacion es muy positivay deberia potenciarse su uso, ho obstante
convendria delimitar claramente lalinea divisoria entre |0 que es propiamente actuacion
jurisdiccional, sometida a principio de independencia, de o que propiamente es una
actuacion incorrecta de un profesional en el gjercicio de su funcion que si puede y debe ser
controlada y sancionada en su caso.

Propuestas concretas.

1° Modificacion de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril del Defensor del Pueblo, afin
de que e Defensor del Pueblo pueda dirigirse directamente alos fiscal es destinados en cada
uno de los 6rganos judiciales, en todas aguellas materias que se refieran a cuestiones
relacionadas con € “servicio publico judicial”.

2° Potenciar la participacion de Asociaciones, Colegios Profesionalesy otras
instituciones, como por ejemplo el Defensor del Pueblo, en los érganos de Inspeccion del
Consgjo General del Poder Judicial, en aras a colaborar con los mismos, con el fin de obtener
conclusionesy realizar propuestas con respecto ala quejas formuladas por los ciudadanos, con
el fin altimo de obtener un mejor funcionamiento de laoficinajudicial, y por ende un mejor
servicio a ciudadano.

3° Dotar de medios suficientes alas oficinas de atencion a ciudadano, para que las
mismas cumplan las expectativas para la que fueron creadas.

IMPORTANCIA Y CRISISDE LA ORALIDAD EN LOSPROCESOS JUDICIALES

_I. INTRODUCCION.

Somos conscientes de la importancia de la oralidad en los procesos judiciales. Pero es verdad
gue no existen entre nosotros, en la actualidad, reflexiones especificas de la cuestion. Més bien
el tratamiento de la oralidad viene siendo objeto de un enfoque intuitivo, por unos, y préctico
por otros. Pero es un principio basico de nuestra administracion de justicia, mas tedrico que
real.

El derecho positivo constitucional no duda en incorporar la oralidad a la definicién basica de

los procedimientos.
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Pero € legislador postconstitucional va por otro camino. Laoralidad se ninguneay se restringe.
En el caso de los recursos de apelacion civiles y penales y del recurso de casacion. Entre otros.
¢Cémo se hallegado a esto?
Hay dos causas:

1) El sentido préactico de una judicatura desbordada.

2) Cierto desentendimiento de la abogacia.

Vaya por delante que la oralidad, entendida como principio, obedece a derecho fundamental de
todo justiciable a ser oido. Quién pide justicia hecesita ser oido. Quién utiliza la administracion
de justicia como método dilatorio, juego de ventaja o apuesta no necesita exactamente ser oido,

el procedimiento escrito bastaria.

Todo procedimiento debiera facilitar que la causa sea oida y vista a través del principio de
oralidad y publicidad como la Unica excepciéon de los asuntos de menos importancia. El
principio “de minimis non curat praetor“debiera ser € Unico limite a la oraidad, unido a la
voluntad de las partes. Por tanto, siempre que una parte pida audiencia, debe ser escuchada, con
e Unico limite razonable de la cuantia o clase de asuntos que €l legislador excluya por su falta

derelevancia

Otra limitacion razonable de |la oralidad estaria en que ninguna de las partes |la pida. Nadie
puede ser abligado a ser oido. Esto se entiende facilmente.

Laausencia de oralidad en procesos relevantes es €l desprecio mas grave que recibe la abogacia

y la profesion de abogado en toda su historia.

Es, desde luego, €l justiciable quien tiene derecho a su abogado sea oido, pero es también un
derecho del abogado.

El enfoque meramente funcional que se da a la oralidad actualmente es un grave error. No se
trata de prejuzgar si € juez necesita oir o no en funcién de que tenga sobrecarga de trabajo, de
que escuchar procuraincomodidades o que los abogados carecen de preparacion. Los tres casos

son, por desgracia, ciertos, pero no bastan para liquidar un derecho fundamental.
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Hay que remover los obstaculos para que el principio de oralidad prevalezca y no a revés,
restringiendo la oralidad para eludir las incomodidades que conlleva una buena administracion

dejusticia.

El actual enfoque juridico-positivo que procura la desaparicion de la oralidad como un hecho
enojoso tiene una influencia mas alla de lo previsto. Resulta que donde si se prevé un proceso
oral éste se restringe en muchos aspectos. (por ejemplo, ya estan video grabados, en la capital
de Espafia, juicios de cuantia que supera los diez millones de euros, en que intervienen muchos
testigos y peritos y que, llegada la hora de las conclusiones, la persona que juzga mira a los
letrados para turnar las conclusiones —qué momento mas esencial- y dice: “diez minutos’. Este
es d usus fari que estamos creando. Se dan éstas practicas degradadas, al margen de la Ley, de
“diez minutos’ y “cinco minutos’, evidentemente, bajo una sordida coaccion sobre los

letrados).

Estos malos usos pueden ser consecuencia de que se minusvalore o elimine la oralidad en los
Tribunales Superiores. Se ha acanzado, en la préactica, una valoracion peyorativa de la
oralidad.

JPor qué hemos llegado a la situacion en que escuchar a un abogado constituye una carga
dificil de soportar? En términos generales, posiblemente la falta de preparacion de jueces y

abogados sea la causa principal, de aquéllos para dirigir y de éstos para pedir.

Vista Oral y alegacion escrita son necesarias y compatibles. Habiendo vista oral la posicion
escrita puede ser mas breve y técnica. Por e contrario, la alegacién escrita, a suprimirse la
vista oral, se ha degradado, verbalizando su estilo, con reiteraciones, exageraciones y
endurecimientos que rozan lainconveniencia. Todo ello debido ala frustracién que provocala
privacion de la audiencia publica a todo justiciable, especialmente en los casos relevantes de

todo orden.

_1lI. SITUACION DE | EGE DATA

En e &mbito de los derechos fundamental es basta recordar que la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de

diciembre de 1948, manifiesta en su articulo 10: “ Toda persona tiene derecho, en condiciones
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de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e

imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones...”

Este principio no es restrictivo con respecto ala segunda instancia. Méas bien debiera haber mas
sensibilidad en € tratamiento de la segunda instancia o la casacion, ya que se parte en ellade la

delicada presuncion de que un juez o tribunal pudo haberse equivocado.

La Congtitucion Espafiola vigente, aparte de remitirse a la interpretacién de los derechos
fundamentales conforme a texto anterior (art. 10.2 CE), reconoce como fundamental al

“derecho a un proceso publico” (art. 24.2 CE), lo cua esinviable sin oralidad.

El articulo 120.1 CE insiste en que “las actuaciones judiciales serén publicas’, y en el parrafo

siguiente del mismo articulo: “el procedimiento sera predominantemente oral”.

Estado critico dela cuestion:

A. Orden Jurisdiccional Civil.

El articulo 464.2 de la vigente LEC regula asi la oralidad para la segunda instancia “podra
acordarse también, mediante providencia, la celebracion de vista siempre que asi o haya
solicitado alguna de las partes o el tribunal 1o considere necesario.”

Es un péarrafo desleal con la abogacia, carente de sinceridad, ya que parece dar dos opciones 'y
sblo da una: en todo caso cuando € Tribunal lo considere necesario, pese a amago que se hace

con lavoluntad de |as partes.

En conclusion, pueden ventilarse —y asi esta ocurriendo en Espafia- apelaciones civiles de
elevadisima cuantia y complejidad en proceso no publico, escrito, sin oir a las partes que lo
hayan pedido. Se sustituye un derecho fundamental por la conveniencia funcional del tribunal,

atendible y respetable desde otros muchos aspectos.
En la casacién civil también se rompe latradicion de oralidad que se conocia en Espafia aungque

con diferente técnica que para la apelacion, o que denota la conciencia critica de la propia

limitacion:
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Articulo 486.2 LEC, “El Tribuna decidird lo que considere conveniente para la mejor
imparticion de justicia en relacion con la celebracion de vista, que en todo caso debera

celebrarse si |o solicitaren todas |as partes’.

B. Ambito penal

Art. 791.1, segundo inciso, referido a procedimiento abreviado —en que se puede ventilar la
pena de hasta 9 afios de privacion de libertad (art. 757 LECrim)- “también podra celebrarse
vista cuando de oficio 0 a peticion de parte la estime € tribunal necesaria para la correcta

formacion de una conviccion fundada.”

C. Ambito Contencioso-Administrativo.

El recurso ordinario de apelacion solo contara con audiencia “cuando |o estime necesario el
Tribunal” (Art.- 85.8 LICA).

En casacion, lo mismo, la Sala ha de estimarlo necesario, junto con la solicitud de todas las
partes (Art.- 94.1 LICA)

D. Ambito Laboral

Ni en el recurso de suplicacién ni en e de casacion se garantiza la audiencia de las partes. Se

contempla como una opcion para ambos recursos (Art. 232 LPL), que queda exclusivamente en

manos de la Sala

111, SOLUCIONES QUE SE PROPONEN.

A. Que la vista publica sea preceptiva siempre que lo pida una de las partes, con las

excepciones que legalmente se determinen y que resulten previamente tasadas.

B. Que se forme seriamente a Jueces y Abogados, en sus &mbitos respectivos, sobre como

conducir o conducirse con eficacia en una vista oral. Cuestion esta nunca abordada en
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nuestro tiempo, pese a ser esencia y cotidiana. No puede abandonarse el manejo de lavista
oral exclusivamente a la préctica y a la intuicion de jueces y abogados, entre otros
profesionales, como Fiscales, Secretarios Judiciales, Procuradores de los Tribunales y

Oficiales de la Administracion de Justicia.

C. Que se regule e modus operando de las vistas publicas, previo estudio y reflexion de las
préacticas que conocemos, cuyo origen preciso empieza a resultar indeterminado. Se hace

necesario racionalizar todo lo concerniente ala vista para que esta resulte esencia y eficaz.

D. Que lavista oral no suponga una eliminacién de las posiciones por escrito de las partes.

Habiendo posicién escrita, la vista puede ser mas concisa e incisiva.

CONCLUSIONES SOBRE EL ACCESO AL EJERCICIO DE LA ABOGACIAY LA
FORMACION DE LOSABOGADOS

Instar lainmediatay urgente promulgacién de una Ley especifica parad gercicio dela
abogacia, que regule los siguientes aspectos.

1.- Laexigencia de acreditacion de una formacién practica que garantice unos minimos de
preparacion y de calidad en la prestacion de los servicios profesionales de | os abogados, antes
de habilitarles para e gercicio de la profesion.

2.- El establecimiento de un sistema de formacién continua, que permita alos abogados que
permanecen en el gercicio ininterrumpido de la profesion mantener constantemente
actualizados sus conoci mientos.

3.- Laregulacion de las especialidades en € gjercicio de la abogacia, de tal modo que queden
establ ecidos los requisitos, su forma de acreditacidn, y los derechos y obligaciones de los
abogados que se propongan gjercer una determinada especialidad, asi como la delimitacion del
ambito especifico de cada una de las especialidades.
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PROPUESTAS COMISION V

Aprobadas por el Pleno el 10 de febrero de 2005
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FOI’O por la

Justicia

COMISION 52 DEL FORO POR LA JUSTICIA

PROPUESTA DE INICIATIVA PARA LA CREACION DE UN REGISTRO CENTRAL
EUROPEO DE ULTIMASVOLUNTADES

| .- Introduccién

La creacion de un Registro Central Europeo en relacion a los testamentos plantea
considerables problemas que solo es posible dejar esbozados en esta propuesta.

Se trata de satisfacer una necesidad absolutamente real, pues es obvio que la
construccion de un espacio juridico europeo implica que todos los ciudadanos de Europa vean
inscritos sus testamentos —con la excepcion de los olégrafos- y que, aun permaneciendo
secretos durante su vida, sea posible disponer de un instrumento que permita conocer la
existencia de una disposicion testamentaria correspondiente a una persona fallecida, una vez
gue este hecho se produce.

El problema pasa, naturalmente por la previa existencia de un Registro Nacional de
Ultimas Voluntades en el ambito de los diversos Estados que integran la Unidén Europea. A
continuacién, en el orden 16gico, debe pensarse en la creacion de un Registro Central Europeo,
bien directamente bien, como es més légico, por una intercomunicacion de los diversos
Registros Nacionales, via informética. No obstante, la creacién de un Registro Central
Europeo de Ultimas Voluntades no debe esperar a que absolutamente todos los paises posean
un Registro Nacional de Ultimas Voluntades, sino que debe iniciarse el camino sobre la base de
los Registros Nacionales actualmente existentes, sin perjuicio de que se sefidlen obligaciones
en esta materia a los Estados via Reglamento o via Directiva.

Pero para proceder con un poco de sistematica, se distinguen diversos aspectos que aclararan la
cuestion y la ordenaran

. Situacion ddl Registro de Ultimas Voluntades en Espafia.
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En general, los ciudadanos del Estado Espariol estamos acostumbrados a disfrutar
desde antiguo de un régimen relativamente seguro por lo que respecta al registro de los
testamentos. En la conciencia social esta universalmente admitida la necesidad de la existencia
de un Registro de caracter nacional que cubralatotalidad del territorio del Estado Espafiol.
Como se verd, esta situacion no es exactamente correspondida en los diversos Estados
Europeos pero si en Espafia.

Asi, la creacion del Registro de Ultimas Voluntades se opera en virtud de un Real
Decreto de 14 de noviembre de 1885, reformado por posteriores Reales Decretos de 19 de
febrero de 1891, de 27 de septiembre de 1899 (con instruccion para el cumplimiento del mismo
por Real Orden de 29 de abril de 1905), e incorporado al Reglamento Notarial en € texto de
1931y, luego, como anexo |l del Reglamento de 1935 y también como anexo Il en € vigente
Reglamento Notarial aprobado por Decreto de 2 de junio de 1944. Este Reglamento ha vuelto a
ser modificado por € Real Decreto 1368/1992, de 13 de noviembre, y desarrollado por la
Orden del Ministerio de Justicia de 21 de diciembre de 1992, y a efectos principalmente
informéticos por la Resoluciéon-Circular de la Direccion General de los Registros y del
Notariado de 31 de marzo de 1993.

El Registro General de Actos de Ultima Voluntad, funciona asi en Espafia dentro del
Ministerio de Justicia y especificamente de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, pero se nutre de las aportaciones de todos los notarios, obligados legalmente a dar
parte de los testamentos que otorgan, incluso a sus mismos Colegios.

En el Registro se tomarazén —articulo 3 del anexo |1 del Reglamento Notarial-:

“a) De los testamentos abiertos, de la autorizacion del acta de otorgamiento y
protocolizacion de los cerrados o sus respectivas revocaciones, de las donaciones
mortis causa y, en general, de todo acto relativo a la expresion o modificacion de la
ultima voluntad autorizado por Notario;... por Cura parroco, en los puntos en que por
ley, fuero o costumbre tenga esta facultad o por Agente Diploméatico Consular de
Espafia en el extranjero.

b) De los testamentos olografos, si los otorgantes 1o desean y 1o hacen constar por
medio de acta notarial, en que se exprese la fecha y lugar de su otorgamiento y las
deméds circunstancias personales expresadas en €l articulo siguiente.

c) De la protocolizacion de los testamentos olografos y de los abiertos otorgados sin
autorizacion de Notario, de los testamentos otorgados por militares con arreglo a los
arts. 716y 717 del Cadigo Civil y de los otorgados en viaje maritimo” .

No se detala € resto del articulo que se refiere a los testamentos otorgados en el
extranjero ante funcionario de aquel pais pero cuyo hecho se haga constar ante el Agente
Diplomético o Consular espafiol.

El Registro de Actos de Ultima Voluntad se Ileva por procedimientos informaticos y
gueda total mente reservado, salvo paralos otorgantes, a cualquier persona en vida del testador.

Una vez muerto € otorgante del testamento, se puede solicitar si aparece 0 no

registrado alguin acto de ultima voluntad por cualquier persona, s acredita con documento
fehaciente el hecho del fallecimiento.
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Este es en esquema el sistema de Registro espafiol que funciona, basicamente, sobre la
comunicacion del Notario a su Colegio y a Registro de Ultimas Voluntades de cualquier
otorgamiento testamentario que se haga mediante su intervencion. Sélo quedan al margen los
testamentos ol grafos, salvo que se haga constar su existencia, por acta notarial, tal y como se
acaba de sefidar al reproducir € art. 3 del anexo Il a Reglamento Notarial.

El funcionamiento es eficaz y no resulta caro, porque la obligacion de remitir el parte al
Registro de Ultimas Voluntades vaincluida en los aranceles notariales por € otorgamiento del
testamento, que se limitan a treinta euros. Cabria afadir que el coste y € funcionamiento
técnico de la comunicacion recae también bésicamente sobre la red informatica del Notariado.

[I. Situacion de los Registros de Ultima Voluntad en Europa en relacion a los
diver sos Estados.

Laposibilidad de conocer dentro de cada Estado nacional europeo la existencia o no de
una disposicién testamentaria, se manifiesta en la mayoria de ellos, pero no en su totalidad y,
desde luego, de maneras relativamente diferentes.

Aungue la utilidad de conocer a la muerte de una persona s otorgd o no testamento
parece perfectamente clara 'y evidente, generando una necesidad tanto social como juridica, 1o
cierto es que no todos los paises europeos tienen un registro de actos de Ultima voluntad y que,
tampoco en todos, funciona con la aceptacion secular y la practicidad con que funciona en
Espafia.

Descendiendo al andlisis de datos concretos, y limitandonos a los Estados incluidos en
la Union Europea, € resultado es el siguiente:

- Tanto en Bégica como en Francia existe un Registro General de Actos de Ultima
Voluntad, e cual es llevado en Bégica por la Federacion Rea de Notarios de
Bélgica y en Francia por € Consgjo Superior del Notariado Francés; esto es,
basandose en los propios funcionarios sobre l1os que opera el proceso.

- Enltalia existe un sistema de inscripcion de testamentos, aunque posee la debilidad
de que lamayoria de los testamentos son olografos y no se inscriben en el mismo.

- En Luxemburgo y en Holanda existe también un sistema de inscripcion de los
testamentos.

- EnPortugal existe también un sistema parecido al espafiol.

- En Alemania, aunque pueda parecer extrafio, los Registros testamentarios tienen
caracter regional y afectan a cada Land, aunque no es posible detallar ahora €l
tema. De hecho, existen Lander en que no hay ningun tipo de registro y en otros,
como es el caso de Berlin, funciona muy bien.

- En d Reino Unido de Gran Bretafia € sistema juridico es como en otras tantas

cosas sui generis. No existe ningin registro testamentario y las disposiciones de
este caracter guedan normal mente depositadas en manos del abogado del firmante.
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En Polonia tampoco existe registro de actos de ultima voluntad.

En los Paises Nordicos, Suecia, Noruega —aunque ésta no esta en la UE- y
Dinamarca carecen, en principio, de este tipo de registros.

Si se ha recorrido esta situacion europea es para que se pueda adquirir conciencia
objetiva de los problemas que plantea la creacidén de un Registro para toda la Union
Europea. Por supuesto, esto no es motivo para el desdnimo: es perfectamente factible la
creacion de un Registro Europeo aungque sea parcial y afecte sdlo a determinados
Estados. Ya se ha dicho que la obligacion en relacion a cada uno de los Estados seria
perfectamente realizable bien por la via de la Directiva Comunitaria, bien por la via del
propio Reglamento.

V. Primeros intentos de creacién de un Sistema Centralizado de Registro para €
conocimiento de los testamentos: Convencion del Consgjo de Europa.

Conscientes de la hecesidad de establecer un sistema mediante el cual 1os testamentos
otorgados por una persona sean conocidos en el ambito europeo, el Consejo de Europa elabord
una“ Convencion relativa al establecimiento de un sistema de inscripcion de |os testamentos”
conocida como “ Convencién de Basilea” , de fecha 16 de mayo de 1972.

Antes de entrar en su breve examen, conviene formular dos observaciones:

a)

b)

La Convencién procede del Consegjo de Europa, organismo creado después de la
Segunda Guerra Mundial en Estrasburgo y que, en principio, comprende mas
Estados que los de la Union Europea. Por e contrario, carece de la
obligatoriedad de las disposiciones emanadas del Consgjo o de la Comisién dela
UE, y su valor sdlo esta en su ratificacion por los diversos Estados y su posterior
desarrollo.

Los Estados miembros que firmaron en su origen la Convencion de Basilea son
Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo, Paises Bgjos, Reino
Unido. Posteriormente se integraron en la misma Chipre, Portugal, Espafia y
Turquia. La ratificacién a la adhesion se ha redlizado por todos los Estados
mencionados menos Alemania y Gran Bretafia, dos excepciones sin duda
importantisimas. En el caso de Gran Bretafia y, parcialmente, en el caso de
Alemania es posible que la razon esté en su propia deficiencia en cuanto a la
existencia de un auténtico registro de testamentos a escala estatal .

El sistema previsto por la Convencién es, en esquema, € siguiente:

a) Que cada Estado se comprometa a establecer un sistema de inscripcién de

b)

testamentos, a fin de facilitar, después de la muerte del testador, el conocimiento y
control de su testamento.

Que cada Estado designe un organismo Unico o varios organismos que seran 1os
encargados tanto de estas inscripciones como de responder a las demandas de
informacion presentadas después de la muerte del testador y facilitar el nombre y
direccion del notario, autoridad piblica o persona, que tiene en depésito €
testamento.
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Se sefida que deberan ser objeto de inscripcion en cada Estado contratante los
testamentos otorgados por acta auténtica firmada por Notario o autoridad publica y los
testamentos olografos, si la legislacion del Estado lo permite y han sido remitidos a un notario
0 a una autoridad publica, asi como todo otro testamento objeto de un acta oficial de depdsito
ante una autoridad o persona calificada para recibirlo.

Lo cierto es que, aun firmado y ratificado por los Estados resefiados anteriormente, el
Acuerdo de Basilea no se ha llevado a la préctica, ni se han creado 1os organismos que serian
precisos paraello.

V. Ultimos intentos de creacion de un Sistema Centralizado de Registro para el
conocimiento de los testamentos. Acuerdo de la Conferencia de Notariados de la
Union Europea de 27 de abril de 2002, celebrado en Madrid.

Ante la situacion descrita, 1a Conferencia de Notariados de la Unién Europea,
considerando laimportancia en € cuadro de la construccion del espacio juridico europeo de
gue los ciudadanos pueden disponer de un sistema que permita conocer la existencia de las
disposiciones testamentarias de |las personas fallecidas, ha decidido la creacion de una Red
Europea de Registro de Testamentos (RERT) einvitado alos Notariados Europeos arealizar
todos los esfuerzos para crear |os Registros donde no existan y adaptar éstos, donde existan,

para su interconexion con lared europea.

Estaria fuera de la presente propuesta recoger estos trabajos més alla de sus rasgos
esenciales y constitutivos.

La finalidad de la RERT es poner a disposicién de cualquier ciudadano europeo un
mecanismo de consulta electrénica de los Registros extranjeros a través de cada Registro
Nacional.

La Red Europea pretende que la conexion sea totalmente segura e impida la filtracion
de ago que, hasta la muerte del otorgante, es un documento secreto incluso en cuanto a su
existencia; posteriormente a su muerte es publico en cuanto a su existencia, pero sigue siendo
secreto salvo paralas personas que acrediten un interés legitimo.

La puesta en funcionamiento de esta relacion entre los Registros esta prevista en dos
etapas.

La primera etapa mediante |a puesta en marcha de un intercambio cruzado de ficheros
gue permita tanto realizar las preguntas como obtener las respuestas apropiadas.

Una segunda etapa con interconexion de Registros de Testamentos, con un acceso
seguro en tiempo real, pero donde los Registros Nacional es permanecen separados de hecho.
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La consulta de un Registro extranjero es una opcion determinada en un formulario de
preguntas destinado al Registro Nacional extranjero, de tal manera que la Red Notarial de un
pais tiene como interlocutor a un Registro Nacional. De esta manera las preguntas o consultas
transnacionales son transmitidas a través del Registro Nacional que se comunica con el
Registro extranjero y viceversa.

Cada Registro naciona se encarga de las preguntas que se le dirigen y, a su vez, €
Registro extranjero es €l Unico responsable de |a respuesta ef ectuada, siempre con sujecion asu
propialey o normativa nacional. El coste de cada consulta se fija en cinco euros.

Por el momento los Registros de Francia y de Bélgica han quedado comunicados
efectivamente.

V1.- Proposicion que se formula

A lavista de |os precedentes antecedentes, se entiende oportuno proponer a Ministerio de
Justicia espafiol, por parte del Foro, dos posibles proyectos: un proyecto més amplio, o
Proyecto A, complejo y de mayor dilacion en el tiempo y un proyecto més inmediato,

Proyecto B, méas sencillo y que puede ser aplicado sin mayores dilaciones.

1) Proyecto A

- Se considera la necesidad de instituir un sistema que permita la existencia de un
Registro unificado en €l que conste la existencia de todos | os testamentos otorgados
en forma publica en los paises miembros de la Unién Europea—y opciona mente en
otros paises adheridos a sistema-. Con €llo, una vez acontecida la muerte del
testador, sera posible averiguar si éste otorgd testamento y donde se encuentra
depositado el mismo.

- Se tiene en cuenta que existe en esta materia una Convencién relativa a
establecimiento de un sistema de inscripcion de testamento firmada en Basilea €
16 de mayo de 1972, ala que se han adherido la mayoria de los paises de la Unién
Europea, ciertamente con la excepcion de los Nordicos, savo Dinamarca,
habiéndolo signado € 7 de diciembre de 1984 & Reino de Espaiay posteriormente
ratificada la adhesion el 28 de junio de 1985.

A lavistadelo anterior, seinstaa Ministerio de Justicia del Estado Espafiol para que tome
lainiciativa en relacion alos restantes paises de la Unidn Europea para establecer un
sistema que permita: a) larealidad de un Registro Nacional, en cada Estado miembro, en €l
gue se haga constar la existencia de todos | os testamentos otorgados de forma oficial en el
territorio de dicho Estado; b) lainterconexion de los mismos de forma que permita la
posibilidad, a partir del momento de la muerte del testador, de constatar la existencia de
dicho testamento y el funcionario, autoridad o persona ante el que se encuentra depositado;
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¢) adoptar, a efecto, los medios técnicos, especia mente de natural eza telematica, que
permitan realizar materialmente dichas operaciones, con absoluto respeto a secreto que
sobre la existencia del testamento debe guardarse durante la vida del testador y alas normas
y reglas vigentes en cada Estado que deben ser respetadas con arreglo alos principios de
soberaniay subsidiariedad.

2) Proyecto B

- Se considera la necesidad de instituir un sistema que permita la existencia de un
Registro unificado en el que conste la existencia de todos | os testamentos otorgados
en forma publica en los paises miembros de la Unién Europea —y opcionalmente en
otros paises adheridos a sistema-. Con ello, una vez acontecida la muerte del
testador, sera posible averiguar si éste otorgd testamento y dénde se encuentra
depositado el mismo.

- Se tiene en cuenta que existe en esta materia una Convencion relativa a
establecimiento de un sistema de inscripcion de testamento firmada en Basilea €
16 de mayo de 1972, ala que se han adherido la mayoria de los paises de la Unién
Europea, ciertamente con la excepcién de los Nordicos, savo Dinamarca,
habiéndolo signado € 7 de diciembre de 1984 € Reino de Espaiay posteriormente
ratificada la adhesion el 28 de junio de 1985.

- No obstante, se observa que existen todavia bastantes Estados de la Union Europea
en los que no aparece creado en forma propia un auténtico Registro Nacional de
Ultimas Voluntades, por lo que debe tomarse en consideracion la posibilidad de
operar conjuntamente en la actualidad con los paises que tienen un Registro de
Actos de Ultima Voluntad, sea de naturaleza estatal, sea de naturaleza notarial,
procediendo ala conexion de |os sistemas ya existentes.

A lavistadelo anterior, y alavista del estado actual de la cuestion, seinstaa Ministerio de
Justiciadel Estado Espafiol para que tome lainiciativa en relacion alos restantes paises de
la Union Europea donde exista un Registro de Ultimas Voluntades, |levado con seriedad,
sea cualquiera laforma estatal o profesional que revista, alos efectos de establecer una
conexion con los mismos de forma que permitala posibilidad, a partir del momento dela
muerte del testador, de constatar la existencia de un testamento y €l funcionario, autoridad o
persona ante € que se encuentra depositado. Al adoptar 1os medios técnicos adecuados para
ello, servirdn de criterio: a) €l respeto a secreto que sobre la existencia del testamento debe
guardarse durante la vida del testador, b) las normasy reglas vigentes en cada Estado que
deben ser respetadas con arreglo alos principios de soberaniay subsidiariedad, c) la
organizacion y sistemas vigentes, especialmente el Indice Unico Informatizado que los
notarios deben facilitar a sus Colegios conforme establece € art. 7 del Real Decreto
1643/2000, de 22 de septiembre, y demas Ordenes e Instrucciones que |o desarrollan, d) la
fijacion de una tasa unitaria que permita costear el servicio, pero no exceder del coste del
mismo, €) la necesidad de armonizar €l sistema espafiol con los existentes en la Union
Europea alos efectos de facilitar las interconexionesy larapidez en lavigencia de este
Registro integrado de Actos de Ultima V oluntad.
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LA PROPUESTA QUE HACE LA COMISION 52 A LA QUE YO REPRESENTO, A
ESTA ASAMBLEA GENERAL, ESLA INICIATIVA PARA LA CREACION DE UN
REGISTRO CENTRAL EUROPEO DE ULTIMAS VOLUNTADES.

RESUMEN:

La creacion de un Registro Central Europeo en relacion a los testamentos plantea
considerables problemas.

El problema pasa, naturalmente por la previa existencia de un Registro Nacional de
Ultimas Voluntades en el ambito de los diversos Estados que integran la Unién Europea.

Aunque la utilidad de conocer ala muerte de una persona si otorgo o no testamento
par ece perfectamente clara y evidente, generando una necesidad tanto social como
juridica, lo cierto es que no todos los paises eur opeos tienen un registro de actos de
tltima voluntad y que, tampoco en todos, funciona con la aceptacion secular y la
practicidad con que funciona en Espafia.

No obstante, la creacion de un Registro Central Europeo de Ultimas Voluntades no
debe esperar a que absolutamente todos Estados miembros posean un Registro Nacional de
Ultimas Voluntades, sino que debe iniciarse € camino sobre la base de los Registros
Nacionales actualmente existentes, sin perjuicio de que se sefialen obligaciones en esta materia
a los Estados via Reglamento o via Directiva, o, después de la entrada en vigor de la
Constitucién Europea, via Ley Europeao Ley Marco.

VOY A HACER UNA BREVE REFERENCIA COMO ESTA LA SITUACION EN LA
UE.

Situacion ddl Registro de Ultimas Voluntades en Espafia.

Lacreacion de un Registro de Ultimas Voluntades se opera en Esparia por virtud de un
Real Decreto de 14 de noviembre de 1885.

En general, los ciudadanos del Estado Espariol estamos acostumbrados a disfrutar
desde antiguo de un régimen relativamente segur o por lo que respecta al registro de los
testamentos. En la conciencia social esta univer salmente admitida la necesidad dela
existencia de un Registro de caracter nacional que cubra la totalidad del territorio del
Estado Espariol.
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El funcionamiento es eficaz y no resulta caro, porque la obligacion de remitir el parte
al Registro de Ultimas Voluntades va incluida en los aranceles notariales por €
otorgamiento del testamento, que se limitan a treinta euros.

Como severa, esta situacion no es exactamente correspondida en los diver sos Estados
Europeos.

Situacion de los Registros de Ultima Voluntad en Europa en relacion a los diversos
Estados.

- Tanto en Bégica como en Francia existe un Registro General de Actos de Ultima
Voluntad, e cual es llevado en Bégica por la Federacion Rea de Notarios de
Bélgicay en Franciapor €l Consejo Superior del Notariado Francés.

- Enltalia existe un sistema de inscripcion de testamentos, aungue posee la debilidad
de que lamayoria de los testamentos son ol6grafos y no se inscriben en el mismo.

- En Luxemburgo y en Holanda existe también un sistema de inscripcién de los
testamentos.

- En Portugal existe también un sistema parecido a espafiol.

- En Alemania, aunque pueda parecer extraiio, l0s Registros testamentarios tienen
caréacter regional y afectan a cada Land. De hecho, existen Lander en que no hay
ningun tipo de registro y en otros, como es el caso de Berlin, funciona muy bien.

- En e Reino Unido de Gran Bretafia € sistema juridico es como en otras tantas
cosas sui generis. No existe ningln registro testamentario y las disposiciones de
este caracter quedan normal mente depositadas en manos del abogado del firmante.

- En Poloniatampoco existe registro de actos de ultima voluntad.

- Enlos Paises Nérdicos, carecen, en principio, de este tipo de registros.

Si se ha recorrido esta situacion europea es para que se pueda adquirir conciencia

objetiva de los problemas que plantea la creacidén de un Registro para toda la Union

Europea. Por supuesto, esto no es motivo para € desdnimo: es perfectamente factible,

como ya he dicho antes, la creacion de un Registro Europeo aungue sea parcial y afecte
s0lo a determinados Estados.

PUESBIEN

Conscientes de la hecesidad de establecer un sistema mediante el cual los testamentos
otorgados por una persona sean conocidos en el ambito europeo, € Consejo de Europa
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elabord una® Convencion relativa al establecimiento de un sistema de inscripcion de los
testamentos’ conocida como “ Convencion de Basilea” , de fecha 16 de mayo de 1972.

La Convencidn procede del Consgjo de Europa, y, como todos saben, es un organismo
creado después de la Segunda Guerra Mundial en Estrasburgo y que, en principio,
comprende mas Estados que los de la Unién Europea. Pero, por el contrario, sus
disposiciones carecen dela obligatoriedad de las emanadas del Consgjo o dela
Comisién dela UE, y su valor s6lo esta en su ratificacion por los diver sos Estadosy su
posterior desarrallo.

Los Estados miembros que firmaron en su origen la Convencion de Basilea son
Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo, Paises Bagjos, Reino
Unido. Posteriormente se integraron en la misma Chipre, Portugal, Espafia'y Turquia.
Laratificacion ala adhesién se ha realizado por todos los Estados mencionados menos
Alemania y Gran Bretafia, dos excepciones sin duda importantisimas. En €l caso de
Gran Bretafia y, parciamente, en el caso de Alemania es posible que la razén esté en su
propia deficiencia en cuanto a la existencia de un auténtico registro de testamentos a
escala estatal.

A la vista de los precedentes antecedentes, se entiende oportuno proponer al
Ministerio de Justicia espafiol, por parte del Foro, dos posibles proyectos. un proyecto
mas amplio, o Proyecto A, complejo y de mayor dilacion en el tiempo y un proyecto mas
inmediato, Proyecto B, méas sencillo y que puede ser aplicado sin mayor es dilaciones.

-Proyecto A

- Se considera la necesidad de instituir un sistema que permita la existencia de un
Registro unificado en el que conste la existencia de todos | os testamentos otorgados
en forma publica en los paises miembros de la Union Europea —y opcionalmente en
otros paises adheridos a sistema-. Con €llo, una vez acontecida la muerte del
testador, sera posible averiguar si éste otorgd testamento y donde se encuentra
depositado el mismo.

-Proyecto B

- Al exigtir todavia bastantes Estados de la Unién Europea en los que no aparece
creado en forma propia un auténtico Registro Naciona de Ultimas Voluntades, se
debe tomar en consideracion la posibilidad de operar conjuntamente en la
actualidad con los paises que tienen un Registro de Actos de Ultima Voluntad, sea
de naturaleza estatal, sea de naturaleza notarial, procediendo a la conexion de los
sistemas ya existentes.

Ta y como sucede, actualmente, con los Registros de Francia 'y de Bélgica que estan
comunicados efectivamente.
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